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IST NOCH WEIT

IN SUI__DAFRIKA STREBT DIE METALLARBEITERGEWERKSCHAFT NUMSA
EIN BUNDNIS MIT PROTESTBEWEGUNGEN GEGEN DIE REGIERUNG AN

Mitte der 1990er Jahre formierte sich in Stidafrika Widerstand gegen die wirtschaftsliberalen Reformen der vom African
National Congress, der South African Communist Party und dem Congress of South African Trade Unions (COSATU) getra-
genen Regierung. Damals entstanden neue soziale Bewegungen. Sie kampfen seitdem fur bessere Lebensbedingungen
der armen und marginalisierten Bevolkerungsschichten, allerdings meist in deutlicher Abgrenzung oder sogar in Konfron-
tation zu den etablierten Gewerkschaften, die unter anderem im Dachverband COSATU zusammengeschlossen sind. Die-
se Situation fuhrte zur Schwachung der kritischen und linken Stimmen in Stidafrika. Doch nun gibt es Chancen auf eine
Annadherung. Im Dezember 2013 ist die groRte Mitgliedsgewerkschaft von COSATU, die National Union of Metalworkers
of South African (NUMSA), auf Distanz zur regierenden Dreier-Allianz gegangen und hat den African National Congress
(ANC) auch bei den Wahlen im Mai 2014 nicht mehr unterstitzt.

In den letzten Monaten hat die NUMSA wiederholt und zum
Teil in Allianz mit anderen Gewerkschaften zu Protesten und
Streiks aufgerufen und verstarkt die Nahe zu sozialen Bewe-
gungen gesucht. Hoffnung auf eine dauerhafte Zusammen-
arbeit besteht auf beiden Seiten. Das langfristige Ziel ist die
Bildung einer sozialistischen Bewegung und «United Front»,
die eine Alternative zur wirtschaftsliberalen Programmatik
des ANC formulieren sollen. Die «United Front» soll eine Platt-
form bieten und die politischen Kampfe fur bessere Arbeits-
und Lebensbedingungen koordinieren. Zudem will NUMSA
gemeinsam mit den sozialen Bewegungen die Chancen auf
die Griindung einer neuen Partei erortern. Diese kdnnte dann
im Jahr 2019 eine linke Wahlalternative zum ANC darstellen."

Unter sozialen Bewegungen wird in der Bewegungsfor-
schung ein «auf gewisse Dauer gestelltes und durch kollek-
tive ldentitat abgestutztes Handlungssystem mobilisierter
Netzwerke von Gruppen und Organisationen, welche sozia-
len Wandel mit Mitteln des Protests — notfalls bis hin zur Ge-
waltanwendung — herbeifihren, verandern oder rickgangig
machen wollen»,? verstanden. Die Herausbildung bestimm-
ter Organisationsformen wie Nichtregierungsorganisatio-
nen, Gewerkschaften oder gar Parteien steht keinesfalls im
Widerspruch dazu, Teil einer Bewegung zu sein. Vielmehr
konnen diese auch als Zentren von Bewegungen fungieren,
Protest und Widerstand unterstlitzen oder gar organisie-
ren, was in Sudafrika auch haufig geschieht. Dartber hinaus
spielen unabhangige Aktivistinnen, aber auch Basisgruppen

aus Townships und landlichen Gebieten eine wichtige Rolle
in Sudafrika. Zu den Protestbewegungen, die seit Mitte der
1990er Jahre in Stdafrika grofse Aufmerksamkeit erfahren
haben, gehoren das Anti-Privatization-Forum (gegrtindet im
Jahr 2002; allerdings nicht mehr aktiv in der urspringlichen
Form), das SOWETO Electricity Crisis Committee, das sich
fur die kostenlose Stromversorgung in den Townships von
Johannesburg einsetzt, oder Abahlali baseMjondolo, ein
breites Netzwerk von shack dwellers (Bewohnerlnnen von
shacks, also Blechhutten oder Bretterbuden in meist infor-
mellen stadtischen Siedlungen), die fur das Recht auf men-
schenwdlrdiges Wohnen sowie weitere soziale Rechte fur
die Armen und ihre starkere Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben kampfen.® Darlber hinaus gibt es Basisbewegungen,
die insbesondere flur die Belange der Arbeitslosen oder der
Landlosen eintreten. Diese Gruppen, die zum Teil aus der
Anti-Apartheid-Bewegung entstanden sind, koordinieren in
Sudafrika die sozialen Kampfe in verschiedenen Politikberei-
chen, organisieren Demonstrationen auf nationaler und lo-
kaler Ebene und versuchen, die verschiedenen Forderungen
zu bundeln. Abzugrenzen von diesen Bewegungen sind Auf-
stande (riots), die sich insbesondere in den armen Wohnvier-
teln gegen die schlechten Zustande vor Ort richten, die aller-
dings weniger koordiniert stattfinden.*

Hintergrund vieler dieser Proteste und Widerstandsbewe-
gungen ist der Kampf um die Ausrichtung der stdafrikani-
schen Wirtschaftspolitik. Sie sind Ausdruck groRer Unzu-
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friedenheit innerhalb der stdafrikanischen Bevolkerung und
massiver Enttauschungen mit der Regierungspolitik. Wah-
rend die Gewerkschaften zu Beginn von den neu entstan-
denen sozialen Bewegungen noch als potenzielle politische
Partner gesehen wurden, verschlechterte sich das Verhaltnis
zwischen beiden zusehends.

Bereits zu Beginn der 1990er Jahre zeichnete sich ab, dass
Teile des ANC, darunter auch Nelson Mandela, einen wirt-
schaftsliberalen Kurs einschlagen wirden. Sudafrika sollte
ins internationale Wirtschaftssystem integriert werden. Ver-
bunden damit war die Hoffnung auf die Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen, insbesondere fur die schwarze Bevolkerung.
Dieser Kurs wurde unter Mandelas Nachfolger Thabo Mbeki
verscharft, auch mit Unterstltzung des linken Lagers. Bereits
nach den ersten Wahlen bildete sich in Stdafrika eine beson-
dere Regierungskonstruktion: die Dreier-Allianz zwischen
dem ANC, der Kommunistischen Partei Stdafrikas (SACP)
und COSATU. Die SACP und COSATU als Gewerkschaftsver-
band treten nicht selbst bei den Wahlen an. Sie unterstutzen
den ANC allerdings finanziell und ideell, indem sie etwa ihre
Mitglieder zur Wahl des ANC aufrufen und wahrend der Re-
gierungszeit eine strategische Allianz mit dem ANC bilden.
Die Gewerkschaften und auch die Kommunistische Partei —
so zumindest lange Zeit die Hoffnung vieler Aktivistinnen,
die dem ANC schon langer kritisch gegenuberstehen — soll-
ten als Bindeglied zwischen kritischer Zivilgesellschaft und
der ANC-Regierung fungieren und eine progressive Politik
durchsetzen. Denn sowohl COSATU als auch die SACP hat-
ten versprochen, sich als Teil der Regierung fur die Umset-
zung der «Freedom Charter», die bis heute als offizielles Pro-
gramm des ANC gilt, starkzumachen. Doch als das auf Basis
der «Freedom Charter» beschlossene Wiederaufbau- und
Entwicklungsprogramm von 1994 bereits zwei Jahre spater
zugunsten der neoliberalen Wachstumsstrategie «Growth,
Employment and Redistribution» (GEAR) verworfen wurde
und die 6konomischen und sozialen Ungleichheiten groRer
wurden als zu Zeiten der Apartheid,® wandten sich viele vor-
malige Unterstutzerlnnen der Allianz enttauscht von ihr ab
und setzten auf die aufderparlamentarische Opposition.

Lange Zeit waren die sozialen Bewegungen in Sudafri-
ka recht isoliert. COSATU verabschiedete im Jahr 2003 eine
Resolution, welche die Zusammenarbeit mit allzu kritischen
Bewegungen aufkindigte —auch um die Allianz zu festigen.®
Diese Resolution fasste die Wahrnehmung vieler Gewerk-
schaften zusammen, die in den sozialen Bewegungen kei-
ne politisch und demokratisch legitimierten Akteure sahen.
COSATU kritisierte die verschiedenen und teilweise unkoordi-
nierten Forderungen der Bewegungen. Im Gegensatz dazu sa-
hen sich die Aktivistinnen von den Gewerkschaften verraten
und warfen diesen vor, soziale Fragen zu vernachlassigen und
sich mehrheitlich nur noch fur die Belange der Beschaftigten,
nicht aber fur die Interessen der armen Bevolkerungsgrup-
pen wie die Arbeits- oder Landlosen einzusetzen. Durch diese
Zersplitterung war es extrem schwierig, den wirtschaftslibe-
ralen Stimmen im ANC eine Uberzeugende politische Alter-
native gegenuberzustellen und dafir Mehrheiten zu mobilisie-
ren. Zwar gab es in den letzten Jahren immer wieder Versuche
von engagierten Gewerkschaftsmitgliedern, insbesondere
aus den linken und kritischen Gewerkschaften, und verschie-
denen politischen Aktivistinnen, die vorhandenen Graben zu
Uberwinden, doch solange die Gewerkschaften als Teil der Re-
gierung die Politik im Land mit zu verantworten hatten, schien
keine wirkliche Annaherung moglich zu sein.

MARIKANA - EINE ZASUR

Das Massaker von Marikana im August 2012 hat diese Si-
tuation verandert. Bei einem Arbeitskampf in einem Platin-
bergwerk des Lonmin-Konzerns in der Nordwest-Provinz im
Distrikt Bojanala Platinum wurden 44 Menschen erschos-
sen, darunter 34 Minenarbeiter. Die anderen Opfer waren
Sicherheitskrafte und Polizisten. Vorausgegangen war ein
siebentagiger Streik, mit dem die Arbeiter (der Minensektor
in Stdafrika ist eine Mannerdomane) hohere Lohne erkamp-
fen wollten — und zwar ohne die National Union of Minewor-
kers (NUM), die Minenarbeitergewerkschaft, von der sie sich
nicht mehr vertreten fihlten. Am siebten Tag eroffnete die
Polizei das Feuer auf die Demonstrierenden: 34 von ihnen
starben, weitere wurden verletzt. Zwar setzte die sudafrika-
nische Regierung Ende 2012 die «Marikana Commission of
Inquiry» ein, auch «Farlam Commission» (nach ihrem Vorsit-
zenden lan Gordon Farlam) genannt.” Es war vorgesehen,
dass die Kommission ihre Ergebnisse im April 2013 verof-
fentlichen sollte, sie hat ihre Arbeit aber immer noch nicht
abgeschlossen. Beobachter wie Benjamin Fogel, Autor des
Magazins Amandila, ziehen eine kritische Bilanz: «Eine Unter-
suchungskommission in Studafrika einzurichten, scheint der
einfachste Weg, etwas zu verschleiern und die Zustimmung
der Offentlichkeit zu erhalten.»® Mittlerweile sind mehrere Fil-
me entstanden, die sich mit dem Ereignis auseinanderset-
zen. Allerorten diskutieren Aktivistinnen das Vorgehen des
Staates und kommen zu dem Ergebnis, dass dieses in den
letzten Jahren immer repressiver geworden ist. Solidaritat
mit den Opfern von Marikana und ihren Familien und die Kri-
tik an Repressionen durch die Regierung vereint viele Grup-
pen. Auch innerhalb der Gewerkschaften wird heftig debat-
tiert. Die NUM hatte sich zunachst eher zurlickhaltend zum
Vorgehen der Polizei geaufRert, was von anderen Mitglieds-
organisationen von COSATU auf das Heftigste kritisiert und
auch offentlich angeprangert wurde. Nach Marikana tobte
auch innerhalb des Dachverbands COSATU eine Auseinan-
dersetzung darUber, inwieweit die meisten Gewerkschafts-
funktionare schon langst nicht mehr die Interessen ihrer
Mitglieder, also die der Arbeiterschaft, sondern die der Wirt-
schaft vertreten.

Der Bruch innerhalb von COSATU ist mittlerweile kaum
noch zu Ubersehen. Insbesondere der NUMSA kommt da-
bei eine wichtige Rolle zu. Die Gewerkschaft der Metallar-
beiter ist mit rund 340.000 Mitgliedern die grofte Einzel-
gewerkschaft in COSATU.? Sie hatte bereits im Dezember
2013 angekundigt, den ANC bei den Wahlen im Mai 2014
nicht mehr unterstitzen zu wollen. Ausgelost wurde dies
durch die Suspendierung des COSATU-Generalsekretars
Zwelinzima Vavi. Er hatte sich immer wieder kritisch zur
Dreier-Allianz geaulert, die vielen Korruptionsfalle ange-
prangert und auch die Gewerkschaften wieder starker als
Interessenvertretungen der Arbeiterschaft in die Pflicht
nehmen wollen. Als er beschuldigt wurde, eine Mitarbei-
terin vergewaltigt zu haben (dieser Vorwurf ist bislang noch
nicht umfassend aufgeklart), wurde er im August 2013 oh-
ne demokratische Abstimmung von COSATU von seinem
Posten abgezogen. Im Dezember 2013 fUhrte die NUMSA
daraufhin einen dreitagigen «Special National Congress»
durch, gemeinsam mit acht anderen Gewerkschaften und
ohne die Zustimmung von COSATU. Dort beschlossen die
anwesenden Gewerkschaftsdelegierten funf Resolutionen,
die Uber die Kritik an der Art und Weise, wie Vavi suspen-
diert wurde, weit hinausgehen und die politischen Konflikte
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in COSATU deutlich werden lassen.™ Sie sind zugleich ein
Angebot an die sozialen Bewegungen, in Zukunft intensiver
zusammenzuarbeiten.

ANNAHERUNG ZWISCHEN SOZIALEN
BEWEGUNGEN UND GEWERKSCHAFTEN?

Die Gewerkschaft NUMSA hat in den im Dezember verab-
schiedeten Resolutionen den Aufbau einer sozialistischen
Bewegung und einer «United Front» angekindigt. Ausge-
hend von den Erfahrungen in Brasilien, Venezuela, Bolivien
und Griechenland sollen die Chancen fur eine sozialistische
Bewegung in Stdafrika diskutiert werden. Diese Bewegung
soll eine Plattform fUr kritische Gewerkschaften, soziale Be-
wegungen, Aktivistinnen und Basisgruppen bieten und eine
linke Programmatik formulieren, die Uber die bisherigen An-
gebote hinausgeht. Bei den Wahlen im Mai 2014 war es der
Partei Economic Freedom Fighters (EFF) um Julius Malema
gelungen, mit radikalen Forderungen nach Enteignungen
und der Verstaatlichung von ganzen Wirtschaftssektoren
mehr als sechs Prozent der Stimmen zu gewinnen und damit
zur drittstarksten politischen Kraft zu werden. Fur grol3e Teile
der sozialen Bewegungen und ihre Anhangerinnen und auch
die meisten Gewerkschaftsmitglieder sind die EFF aber kei-
ne wirkliche Wahlalternative. Zu viele sehen im Populismus
von EFF-Fuhrer Julius Malema einen Ruckfall in die Rhetorik
zu Zeiten der Apartheid. Aus der «United Front» aber, so die
Hoffnung vieler Linker, kdnnte eine neue Partei als Alternati-
ve zum ANC entstehen.

Der Aufbau einer Wahlalternative, das ist den Gewerk-
schaftsvertreterlnnen klar, kann nur im Blndnis mit den so-
zialen Bewegungen geschehen. Seit dem Bruch in der Al-
lianz sucht die Gewerkschaft NUMSA daher verstarkt das
Gesprach mit ihnen. Im Januar hat die Metallarbeiterge-
werkschaft eine «Resistance Expo» organisiert. 147 Orga-
nisationen aus Uber einem Dutzend verschiedenen sozialen
Bewegungen — von Arbeitslosen- uber Jugendorganisatio-
nen, Migrations- und Flichtlingsbewegungen, Gleichstel-
lungsbewegungen, Wohnungslosenbewegungen bis hin zu
solchen, die sich mit solidarischer Okonomie oder Umwelt-
fragen beschaftigen — waren eingeladen." In den nachsten
Monaten sind weitere Workshops sowie strategische und
thematische Treffen geplant, um gemeinsame Positionen
und Strategien zu erarbeiten. Die NUMSA hat daruber hin-
aus angekundigt, die Chancen auf die Bildung einer Partei
auszuloten, die dann bei den nachsten Parlamentswahlen in
2019 eine politische Alternative zum ANC bilden konnte. Die-
ser hat zwar wider Erwarten bei den Parlamentswahlen im
Mai 2014 im Vergleich zu 2009 nur knapp vier Prozent der
Stimmen eingebURt, damit aber die Zweidrittelmehrheit im
Parlament verfehlt.

NUMSA und andere Gewerkschaften haben in den letzten
Wochen zu Streiks und Demonstrationen aufgerufen. Eine
der grofdten politischen Demonstrationen war am 19. Marz
der Protest gegen die massive Jugendarbeitslosigkeit in
Sudafrika, an dem sich in den Stadten Durban, Johannes-
burg, Kapstadt, Bloemfontein und Pretoria mehrere tausend
Menschen beteiligten. Hierzu hatten auch die sozialen Be-
wegungen aufgerufen. Unter anderem hatten sie Busse or-
ganisiert, um insbesondere Menschen aus den Townships
zu den Demonstrationen zu bringen. NUMSA-Vertreterinnen
nehmen derzeit so gut wie jede Gelegenheit wahr, in Kontakt
mit den sozialen Bewegungen zu kommen. Sie informieren
sich vor Ort bei Treffen von Basisorganisationen in den Town-

ships Uber die Bedurfnisse und Forderungen der Gruppierun-
gen. Und auch aufseiten der sozialen Bewegungen wird die
Annaherung begruf3t. Viele winschen sich eine explizit und
linke Programmatik, die das Thema soziale Gerechtigkeit ins
Zentrum stellt.

Ob die Grindung einer sozialistischen Bewegung und einer
«United Front» oder gar einer neuen Partei erfolgreich sein
wird, wird von vielen Faktoren abhangen. Bislang sind (noch)
keine gemeinsamen Programme und Perspektiven formu-
liert, die Uber die Ziele der Gewerkschaften hinaus auch die
vielfaltigen Forderungen der Bewegungen aufgreifen und
verschiedene Perspektiven widerspiegeln mussten. Es bleibt
die Frage, ob es gelingen kann, soziale Bewegungen und Ge-
werkschaften als gleichwertige Akteure in einem BUndnis zu
vereinen. Bislang kommt der Gewerkschaft NUMSA in die-
sem Prozess eine fuhrende Rolle zu, insbesondere auch, weil
die Gewerkschaftim Gegensatz zu vielen anderen Bewegun-
gen gut ausgestattet ist und Uber nicht unbetrachtliche Res-
sourcen verfugt. Dartuber hinaus werden die NUMSA und
die anderen kritischen Gewerkschaften wohl auch weiter-
hin als Teil von COSATU mitin der Regierungsverantwortung
bleiben. Das Misstrauen, dass die Belange von Arbeits- oder
Wohnungslosen und anderen armeren Bevolkerungsgrup-
pen erneut Ubersehen werden konnten, ist daher aufseiten
der Bewegungen grof3. Auch bleibt die Frage, wie sich die
NUMSA dauerhaft im Dachverband COSATU positionieren
wird, nachdem der Oberste Gerichtshof von South Gauteng
die Suspendierung Vavis fur unrechtmaRg» erklart hat."

Die Grindung einer linken Partei ware dann ein weiterer
Schritt, der wohl kaum ohne eine Abspaltung der NUMSA
von COSATU moglich ware. Hiermit ist sicherlich auch die
Vorsicht vieler NUMSA-Vertreterinnen mit Blick auf das Pro-
jekt einer neuen Partei zu erklaren — diese durfte namlich die
Allianz der Gewerkschaften in Stdafrika massiv ins Wanken
bringen. Wichtig bleibt aber: Die Annaherung zwischen Ge-
werkschaften und sozialen Bewegungen ist vorangeschrit-
ten. Ob sich daraus wirklich dauerhaft eine neue Partei ent-
wickeln kann, wie viele hoffen, hangt wahrscheinlich nicht
nur von den nachsten Monaten, sondern von den Entwick-
lungen in den kommenden funf Jahren ab.
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Thema stdafrikanische Umweltbewegung und ist Stipendiatin
am Zentrum fir Technik und Gesellschaft an der Technischen
Universitat Berlin. Kontakt: melanie_mueller@email.de
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